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Pactes culturels : bilan modeste
et perspectives floues

Moins d'une centaine de collectivités ont signé un contrat culturel avec I ’Etat
pour 2015-2018. Aujourd hui, le dispositif qui doit le remplacer se fait attendre.

ancés en grande pompe fin 2014, sous le
gouvernement de Manuel Valls, les pactes
culturels nont pas fait carton plein On ne
compteeneffet que B2 contrats actifs pour
lensemble du territoire, signés pour la grande
maforité en 2015 et qui se termineront fin 2018,
la ville de Clermont-Ferrand (Puy-de-Dome,
141 400 hab,) ayantouvert le bal. Des collectivités
annoncées comme signataires par le ministére
de la Culture, par exemple Langres (Haute-
Marne, 7 800 hab), se sont mémes rétractées.
w Ciest simple, on a convaineu... fes volontatres s,
evalue Marc Ceccaldi, directeur des affaires
culturelles de Provence-Alpes-Cote dizur {lire ci-
contre). « La ministre de fa Culture de [époque.
Fleur Pellerin, a mis en place ce dispositif au
moment ofl des collectivités mantraient des
signes de désengagement dans le champ de la
cufture », retrace-t-IL On se souvient qu'en 2015,
les organisateurs de festivals avalent tiré la son-
nette d'alarme, se plalgnant d'une balsse de sub-
ventions de |'Etat ¢t des collectivités. Une carte
interactive, initiée par une médiatrice culturele,
recensait alors en temps riéel tous les festivals
annulés. Drns ce contexte, le ministére de la
Culture avait présenté le nouveau dispositif, qui
vient s ajouter 3 différents contrats, par exemple
le contrat territoire lecture, comme « une
réponse & la tentation de baisser les moyens
allouds a ln culture dans un contexte de forte
comtrainte bucdgetaine » Les pactes symbolisaient
I volanté du gouvernement d'v accompagrier
Toutes les collectivites qui souhaitent fine fe chobx
de lar culture .
Par ailleurs, le pacte avait pour objectif de
« réaffirmer un socke de valetrs communes pour
le dévelapy des pol s culturelles dons
les territoires et la contribution de la culture au
“vivre ensemble” . S'adressant & toutes Jes villes
et intercommunalités, le pacte culturel sappuie
sur un engagement réciproque - IEtat sengage i
maintentr con budget sur tros ans pour les cal-
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lectivités qui entendent maintenir leur budget
pour la culture sur la méme périede (le budget
de I'année 2014 étant pris comme référence)
Meme sf le ministére 3 assuré gue le pacte o laisse
aux signataires la possibilite de proceder a tout
redéploiement utile durant la periode, des lors
que cel est compatible avec les principes definis
au preambule du pacte », cest bien cet engage-
ment financier sur trois ans qui aurait freing les
collectivités, « Globalement, fe cadre du pacte
culturel était trap rigide v, analyse Mare Ceccaldi
LAMF avait indique au ministre que les pactes
culturels ne pouvaient se developper que sl évo-
luait davantage vers un engagement commun
equilibre, axé sur des diagnostics et des perspec-
tives clairement partageées, et sur une meillewre
prise en compte des difficultés financiéres
Eprouvies par les colléctivités. Afin de maintenir
les financerents, des arbitrages ont méme été
neécessaires. Alnsi, Arles (Bouches-du-Rhone,
53000 hab,} a reconduit sa pregrammation
culturelle mais en transformant des mani

Dernier bilan
officiel a la mi-2016

Le ministére de la Culture ne propose
ni bilan final ni évaluation des pactes
culturels. Les derniers chiffres officiels

tions annuelles en bienmale quand Rennes (e
et-Vilaine; 215000 hah.) organisait des Etats
gencéraux de la culture pour pricriser certaings
Interventions.

Des signataires satisfaits

Méme st le bilan chiffré des pactes culture]s est
faible, ce dispositif a permis aux collectivités
signataires de travailler dans la souplesse avec les
services de I'Etat. Philippe Brugére, maire de
Meymac (Corréze, 2 500 hab}, la phus petite com:
ITINE 3 avolr Signé Ln pacte, cite touristigoe clas-
sée parml les 100 Plus beaux détours de France,
dresse ainst un bilan positif : « Nous avons oté
contactes par notre direction régionale des
Affaires culturelles (DRAC Nouvelle-Aquitaine)
pour stgner un pacte. La démarche conespondait
il elynamicue gue nous étions en train de mettre
en place, Lors de la compagne pour les élections

en effet & ['été 2016, soit
environ un an et demi aprés le lance-
mient du dispositif.
A ce moment-1a, 60 pattes avaient été
signés (contre 82 au total), quand le

ini en dait une centai
dés 2015, §'étaient engagées des
communes de toute taille, de la plus
petite, Meymac (2500 habitants),
& Rennies Métropole, en passant par
Aurillac ou encore Poitiers, « Avee ces
pactes, 347 miltions d'euros de dépenses
onnuelles des collectivitds ont été pré-
servés, engogeant 'Etat & hauteur de
110 millions d'euras », avait précisé la
ministre de la Culture Audrey Azoulay,
qui avait succédé & Fleur Pellerin, dans
une réponse a la question d'un député,
le 17 janvier 2017 (1),

L1] hitpr/ fquestions.rsembilee nationale b/
Q141493775 0E htm
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municipales de 2014 nous avions fait de fa calture
le prilier de notre programme dans un objectif de
revitalisation Meymeace perdait alors de lo popula
tion depuis vingt ans. il semblerait que ['hémona
gfe se soit stoppee. » Concrétement
regu, sur trois ans (2 ), 30 PUTOS, BN
ande partie investis dans son programme esti
precie des habitants comme des touristes

te environ la moitié de son budget
ne

BYIaca

¢ annuel, ains ||ii||"J.|l]b-|L'5:1:ll-;\'
rlement, la commune en a profité
srpe nojre du XN slecle
He avolr eu « carte bianche » dans sa
tionavec I DRAC pour batir ce pro-
gramme. [ assure qu'il auralt tenté d'v atteindre

aurer une 'V

les mémes objectifs méme sans la sulwvention du
percte v, tout en soulignant quiaujourd hul, avec

la vontrainte budgetaire toujours plus 00 0es

10 Qo0 ewros auratent bien plis de poids »

Des liens resserrés

Actusés détre un exemple de la méthode des-

cendante Imposée par le ministere de la Culture

sermnblent

suf les territoire x5 pacies

pourtant avoir permis

pper des initiatives

05 et de plus

a certaines, de dévelo
g Lne ger-
rche

(5 qui etalent dans les tuyaux b,
son maire, Jean-Paul Gradar, pour une
tion totale de 40 0oo euros sur la penode

artistes, un travaii de
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rarisforma

i run site
touristique... ¢ Des actions qui s inscrivent dans fe
projet culturel global de fa commune qui aura
pour point dorgue Ninauguration, débit 2019, de
natre futur auditarium. qui portera fe nom de
notre regretteés maire, .".-lf.rhr-_' Dessus{1) v, précise

SO SUCTRSS

ir

Autre motif de satisfaction : les pactes ont ¢¢
loccasion pour les collectivités signataires de se
rapprocher de la

AC w Quand en 2015, elle

Seulement 9 pactes en

MOLS @ Contactes pour
évoguer un potentief
pacte, cela faisait déja
plusieurs annees que
nas navions pas eu
lenr visite. Nous nous

SOMIMES CIEare

vexu départ dans no

dauiant que nous avions diff

Vaccueil de a

gnie de danse m
en résidence 3 Uzerche
(18} s'inserit dans le
prajet culturel global
de [a commune.

s du pacte pour prendre un now
e relation avec la DRAC et
faire mieix connaitre notre politique cultur

rents projets dey

definis. dont lagrandissement de notre consenvia

PACA

En Provence-Alpes-Cate d'Azur, le bilan chiffré
des pactes culturels est plus que modeste :

9 communes et agglomérations se sont enga-
gées, Certes, une ville phare quand on parle de
culture, Arles, ou encore Toulon Provence Médi-
terranée, mais ni Nice ni Marseille, v qui ont
refusé u, précise Marc Ceccaldi, directeur régio-
nal des Atfaires culturelles (DRAC) de PACA.

Le directeur explique ces refus par le position-
nement de collectivités « qui ne voul

Au final, le directeur assimile le dispositif a,

i en grande partie, une opération de communi-
cation, dans lo symbolique .

Aujourd’hud, « tirant les legons de cette expé-
rience u, il appelle de ses veeux une contractua-
lisation « plus lisible et plus souple », sur le
modéle des contrats récemment signés avec les
départements des Alpes-de-Haute-Provence

et des Hautes-Alpes. || espére pouvoir

incre des coll

vités de rassembler les

pas mettre un chiffre sur leurs projets pour une
durée de trois ons v, « Les principes du pacte
culturel étaient trop rigides pour les communes
et, dans le méme temps, ne permettalent pos d
In DRAC de procéder & une évaluation précise
de I'avancée des projets finoncds », poursuit-il

différents contrats qui les tient & la DRAC - volet
culturel des contrats de ville, contrats territoire
lecture... - en v une convention globale de
développement culturel », tout en notant que

w les

des

llectivités préférent général

controts fléchés por thématique ».
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tojre », retrace Gonéry Libouban, directeur de
la culture a Gennevilliers (Hauts-de-Seine,
43400 hab). « La visite des services de lo DRAC
atu moment de la signature du pacte o 616 tres
importante pour fes sept services culturels de fa
ville's, insiste-t-il. Le directeur estime que. sur sa
commune, le pactea été tres productif, avec le
lancement de plusieurs programmes, dont une

Déborah Miinzer (1)
« PRIVILEGIER UN PROJET QUI PART
- DU TERRITOIRE »

rés|derice d'artistes sur la thématique de vl w Les pactes culturels ont surtout corres-  de méthode descendante, un projet Gui part du
culeure au service de Uintégration républicaine. pondu a un effet d'annonce et ont été territoire et qui laisse de la place & lmagina-
mise-en place en plein contexte post-attentats », mis en place pour sionifier fa bonne entente  thon. Le vrai chef de fil, ce doit 8re e projet,
précise-t-il entre le ministére et les territoires, e ce, incarné dés son lancement par le porteur de
sans passer par les instances habituelles projet, avec des documents de travail gul précl-
Et maintenant ? comme |e Conseil des collectivités territoriales  sent les moyens financiers et des bilans
pour le dévelappement culturel (CCTDC). d'étape. On aimerait tourner 12 page des pho-
A travers ie pacte, | Btal s'est engagéa maintenir, Deputs all moins quarante ans, il y atoujours tos officielles ol an ne voit que e minkstre ot
pour les exercices 2015-2017, le budget culture e contractualisation et les pactes s succé- les lus et pas les actedrs dé temajn | n
sur le territoire de la ville, tel quisxécuté en 2014, dent, avec plus ou moins de succés.,. Pour la I A L
soit un montant de 1704000 ¢uros, hors suite, nous sommes conflants. Les annonces du ot ‘e b cullure (FNCC] et adfonte 3 maie 3
charges de personnel, quand Gennevilliers sest ministére correspondent @ nos-attentes: plus | ba-culture de Nogeat-sur-Marmp 194} wwwiineeifr

engagé i maintenir, pour la méme périods, un
budget d'un montant de prés de 8 millions dieu-
ros (charges de personnel comprises),

A avranches (Manche, 7 800 hab), le pacte a
permisa la ville de falre passer sa politique
culrurelle & une autre échelle, en partenariat
étrojt avee fa DRAC Normandie, » Nous avans
tout de suite aocepte la signature dit pacte, se sou-
vient Annie Parent, adjointe & la culture. Nous
mpprocherde la DRAC a-été loccasion dadopter
une démarche plus scientifique - nous étions en
effer en retard sur le calendrier fixé par la lol
musée () pour proceder a la vérification de ke pre-
sencedes ceuvies — le ecolement, Le pacte a auissi
permisde développer nos services et de lancer une
dynamigue. » Tout en inltiant des travaux deres-
tauration de son patrimoine culturel, la ville a

ainsi recruté plu-

ferents sites, « Cet investissement a eu un gffet
damino, se félicite I'élue, permettant de nou-
veaux partenariats avee différents musées
normands ou encore des collogues organises en
commun. Sans oublier e retour du public. gil a
e gu rendez-vous de nos nouvelles propositions :
des expositions grand public etdes actions péda-
qogiques en direction du jeune public. » Avec le
recul, Annie Parent estime que « bien gue le pacte
ait été un gros plus, lo ville se serait certainement
lancee dans les mémes projets, simplement & un
autre rythme »

La ministre die la Culture, Frangoise Nyssen, a
enterré les pactes de Fleur Pellerin et n'ena
d'atlleurs pas dressé de bilan officiel Au rnoment

contexte local grice & un mode de contractuali-
sation moins descendant, avec I'appul renforcé
des DRAC, qui sermient dotées d'une plus grande
autonomie de gestion

Depuis, les élus... attendent. « Malgré diffe-
rentes rencontres avec le ministéne de la Culture,
niaus navions toufours pas de précisions concer-
nant le cadre de ce futur contrat alors méme gue
nous notans depiis plusietrs mois une volonté
reaffirmee des DRAC de travailler plus étrojte-
ment avee le terrain +, 8’ impatiente jean-Mare
Vayssauze-Faure, président de la commission
culture de I'AMF ¢t maire de Cahors (Lot,
20000 hab). Lélu n'avait d'ailleurs pas été
convaineu par Fintérét d'un pacte culturel pour

signant un pacte sieurs agents, dont deson entnée en fonction en 2017, ellea proposé  sa ville avant préféré sappuyer sur les autres
Avranches (50)2  unechampéedemis-  de « travailler @ un nouveau cadre de contrictua- - formes de collaboration possibles avee I DRAC
z:'ml tparm *mf“‘lm slon récol et lisation entre [Etat et les colfectivitds v, un v now-— « Nous sommes demandeurs d'une forme de
chargé @_W un responsable des  veau pacte de confiance v quielle souhalte « plus — contractualisation plus souple et plus lisible.
les collections de s publicspoursesdif-  dynamigue et plus solidaire ». Elle a déploré la  assortied un vl pay t financier Les

F’

surabondance de pactes,
contrats ou encore conven:
tions, affirment sa valonte

coffectivitds sont a bout alkors que la fracture cul
turelle nia Jamais dté aussi aigué », soullgne-r-il
La balle est aujourd hul dans le camp du gou-

de ne pas ajouter un nouvel  vernement, qui devra tenter d expliquer aux élus

’4 outil mais plutét de simpli-  comment ils pourraient dépenser autant voire

- ‘ fler fa relation entre 1Etat et davantage pour la culture, érigéeen prioritd, tout
) TS les collectivités, Un souhait — enlimitant la hausse de leurs dépenses, ,

'-' : qui correspond & l'état des- Sophie LE GALL
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prit du programme Actlon
Publique 2022 (3], Les callec:
fivites auraient ainsi la pos-
sibllite de mener des experi-
mentations adaptées au

|1} Sophie Dessius, qul etal sgalement députée de 1 1™ cirons-
eription dé 13 Comaze, succidant & Frangots Hollande, et décé-
b o miary 2016, (2) L3 Jon du 4 jarwier 2002 refitive aux
musées de Frange (3} Le programme Action Publique 2022, lance
pat by Premiae ministre be 13 ottobre 2007, vive, notamment,

i amelioder 3 qualite dos services publics e & mafriser e
depenses publiques en optimizant les mopens.

Page 3/3

FNCC 9489874500501



